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簡介
聯邦交通改善方案 (FTIP) 是項包括所有獲得聯邦資助或者必須遵從聯邦政府行動的地面交通專案

之四年聯邦規定方案。SCAG 2017 FTIP 是一份詳盡的2016/17–2021/22財政年度(FY) 交通專案

的總列表, 並附加2021/22年度為參考資料。做為Imperial, Los Angeles, Orange, Riverside, 

San Bernardino和Ventura等六縣區的大都會規劃組織 (MPO), SCAG負責制定將呈報給加州交通部

(Caltrans) 及聯邦資助機構的FTIP。此表具體標識資金的來源和每個專案的資金金額。這給予實施

提高區內交通系統的流動性, 安全性與效率的總體策略優先權, 並同時支援降低該區內交通方面的

空氣污染, 以符合聯邦和加州空氣質量標準的工作。FTIP將包括公路改善計劃, 交通運輸, 鐵路和

公交設施, 多座客車 (HOV) 專用道, 同步信號, 路口改善計劃, 高速公路匝道, 以及非機動車 (包

括主動運輸) 等專案。

FTIP 是六個縣立交通運輸委員會(CTCs) 與當地的機構, 公共交通運營商, 以及民眾為了把他們縣

立交通運輸的改善方案納入FTIP 而從頭到尾協力發展的成果。2017年FTIP已自CTCs, Caltrans 7號

區, 8號區, 11號區, 12號

區與總部之間的合作開發出

來。

FTIP 必須包括全地區所有

由聯邦政府資助的交通專案, 

以及該區內任何需要聯邦資

助機構批准的重要交通專案, 

無論其案的資金來源。2017

年FTIP內的專案已被證明符

合SCAG批准的2016年地區交

通規劃/持續性社區發展策略 

(2016 RTP/SCS)。FTIP將用

于逐步實施RTP方案和專案。

執行摘要

SAN BERNARDINO

RIVERSIDE

LOS ANGELES
VENTURA

ORANGE

IMPERIAL
PACIFIC OCEAN

MEXICO

美国南加州区域规划署



2 2017年聯邦交通改善方案草案

21%

Federal
State
Local

18%61%

2017年FTIP資金來源摘要

圖1 2017年FTIP資金來源 (後添000)

聯邦 州方 當地 總額

2016/17 $1,843,969 $2,015,459 $4,008,601 $7,868,029

2017/18 $1,297,261 $1,353,451 $4,071,787 $6,722,499

2018/19 $1,235,286 $264,781 $4,561,018 $6,061,085

2019/20 $698,264 $230,705 $2,061,341 $2,990,310

2020/21 $463,884 $1,018,528 $1,386,000 $2,868,412

2021/22 $348,122 $23,932 $789,145 $1,161,199

聯邦 $5,886,786 $4,906,856 $16,877,892 $27,671,534

總額佔率% 21% 18% 61% 100%

方案概要
2017年FTIP 包括未來六年中大約2000個專案和總值277億美金的方案費用。2015 年FTIP比起來有總

值318億美金的方案費用。多種原因使得2017年FTIP跟2015 年FTIP相比下少了很多資金。由於汽油

消費量的下降而漸漸減少的汽油稅收, 加上過去兩年連續下跌的油價, 使STIP資金遭受從20年前通

過的交通資金結構至今最大的減幅。汽油稅收的削減也降低了各縣市的州立高速公路操作和保護方

案 (SHOPP) 與高速公路使用者稅收賬戶 (HUTA) 的數量。此外，如於2006年由選民批准有指定用途

的199億美金一般責任債券, 但接近尾聲的1B議案 (Prop 1B) 已投出了183億美金, 因此只剩下16億

可用于全州方案的錢。收縮的資金與加速完成某些大型專案的過程也都減少了預將實施的計劃。2017

年FTIP表明64億美金已被用于實施先前的專案 (見專案列表第三卷中的「完畢專案」)。此外，2017

年FTIP並顯示了總值128億美金的預留撥款 (見2017年FTIP專案列表第三卷A部中的「先前年度100%統

計」)。

下方圖表將按照來源, 方案及縣郡展示這些資金的分佈。

圖1將資金分為聯邦, 州方和當地來源。圖1與搭配的餅分圖表示21%的總額來自聯邦基金, 18%來自州

方基金, 61%來自當地基金。

聯邦

州方

當地
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以下六個餅分圖由聯邦, 州方和當地來源總結2017年FTIP發給SCAG區各縣的資金。
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圖2將資金分為當地高速公路, 州立高速公路和公共運輸 (包括軌車) 的用途。圖2與搭配的餅分圖

表示2017年FTIP百分之42的總額將用于州立高速公路方案, 百分之22用于當地高速公路方案, 百分

之36 用于公共運輸 (包括鐵軌) 方案。欲知更多資訊, 請參閱技術附錄中的財務計劃 (2017年FTIP

第二卷)。

 圖2 2017年FTIP方案 (後添000)

當地高速公路 州立高速公路 公共運輸 (包括軌車) 總額

2016/17 $1,860,879 $3,125,022 $2,882,128 $7,868,029

2017/18 $1,327,529 $3,375,816 $2,019,154 $6,722,499

2018/19 $1,069,208 $2,674,184 $2,317,693 $6,061,085

2019/20 $490,254 $1,193,829 $1,306,227 $2,990,310

2020/21 $1,179,223 $984,464 $704,725 $2,868,412

2021/22 $202,157 $342,847 $616,195 $1,161,199

聯邦 $6,129,250 $11,696,162 $9,846,122 $27,671,534

總額佔率% 22% 42% 36% 100%

2017年FTIP方案

Local Highway
State Highway
Transit (includes Rail)

42%

36%
22%

當地高速公路

州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)
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以下六個餅分圖總結2017年FTIP發給SCAG區各縣州立高速公路, 當地高速公路和公共運輸 (包括軌車) 

方案的資金 。
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Transit (includes Rail)

$36,312
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28%

$25,495
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帝國縣: $85,421 (後添 000)

Local Highway
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17%
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橙縣: $5,648,763 (後添 000)
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$2,431,051
42%$3,161,522

55%
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$750,811
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80%
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圣贝纳迪诺縣辦事處: $4,388,171 (後添 000)
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23%
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47%
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30%

范杜拉縣: $706,312 (後添 000)
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當地高速公路

州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)
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州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)

當地高速公路

州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)

當地高速公路

州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)

當地高速公路

州立高速公路

公共運輸 (包括軌車)
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環境正義
2016年地區交通規劃/持續性社區發展策略(2016 RTP/SCS) 終版, 於2016年4月7日獲得SCAG區政局的

批准 (並於2016年6月1日得到FHWA/FTA交通合乎性的認證), 其中包括著全面的環境正義分析。

2017年FTIP具有和2016年RTP/SCS一致的政策, 方案及專案, 因此2017年FTIP包括適當的2016年年地

區交通規劃/持續性社區發展策略（2016 RTP/SCS）環境正義分析部分以更加分析2017年FTIP的交通

投資策畫。

2016 RTP/SCS發展過程中之一的關鍵曾是進一步地實施SCAG 的公眾參與計劃, 其行動包括參與少數

族裔和低收入人民並有意義的外展服務, 以及諮詢環境正義股東的意見。當編製2016 RTP/SCS環境正

義分析時, SCAG鑒定了某些分析該地區社會和環境公平性的指標, 以及如何處理2016 RTP/SCS對各種

環境正義人群的影響。這些指標包括稅收負擔的影響, 交通系統的使用份額, 就業與住房的失衡或失

配, 潛在的社區高檔化和人民離移, 空氣質量, 衛生, 噪音和於軌道相關的影響。

若欲得知更多關於這些或其他環境正義指標及分析的信息，請參閱  

http://scagrtpscs.net/Documents/2016/final/f2016RTPSCS_EnvironmentalJustice.pdf

另外，SCAG更新了它於2014年4月3日採取的公眾參與計劃，並為《聯邦交通管理局收件者要求和準

則》第六章 (FTA通報4702.1B; 2012年十月1日起效)，其中包括加強SCAG交通規劃和方案過程中針

對少數民族和英語有限的群體的策略, 以及《聯邦交通管理局收件者環境正義政策指導》(FTA通報

4703.1; 2012年八月15日起效) 做適當的處理。

機構互諮及公眾參與 

正如本文件所述，2016 RTP/SCS遵隨符合聯邦和加州互諮機構及公眾參與必要條件的SCAG公眾參與計

劃 (若欲得知更多的信息, 請參閱http://scag.ca.gov/Documents/PPP2014_Adopted–FINAL.pdf)。

按照PPP, SCAG的交通合乎性工作組(TCWG) 將作為機構互諮的論壇。

SCAG, 與通過和CTCs, TCWG及其他當地, 州方和聯邦的合作, 完成更新2017年FTIP的準則。這是擬

定 2017年FTIP的第一步。這些準則作為CTCs各自發展全縣交通改進方案 (TIP) 與通過SCAG的FTIP數

據庫提交TIPs的指南。SCAG 接收合作夥伴的意見, 並會對文件做必要的修改。2017年FTIP的終版於

2015年十月8日獲得SCAG區政局的批准。若欲得知更多關於2017年FTIP的信息, 請參閱 

http://ftip.scag.ca.gov/Documents/Final2017FTIPGuidelines.pdf

2017年FTIP草案將於2016年7月8日起開始30天的公眾審查。在此期間內，SCAG的Los Angeles辦事

處將於7月8日和21日雙度舉行2017年FTIP草案的公開聽證會, 民眾也可從位於Imperial，Orange, 

Riverside, San Bernardino與Ventura 縣的SCAG辦事處, 以及City of Palmdale, Coachella 

Valley Association of Governments (CVAG) 和South Bay Cities Council of Governments 

(SBCCOG) 等三個地點通過現場視頻加入會議。全區內的報紙會登出這些公開聽證會的通知。通知書

將會使用英文, 西班牙文, 韓文, 中文和越南文(副本將錄於最終技術附錄第五節)。2017年FTIP正於

SCAG網站上公佈, 並分發給全區內的圖書館。
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2017年FTIP方案的經濟影響

FTIP投資計劃與經濟增長及就業機會的關係
FTIP方案預算包括各種交通專案, 如州立公路, 地方公路和公共運輸等從2016/2017年起, 到

2021/2022年結束的六年, 六個南加州縣區的方案。它使用REMI 地區模型來估計交通和基礎設施的

投資對於經濟和就業增長的影響。

FTIP的支出以功能分為三大項目：建築, 公共運輸操作和工程服務。高速公路的高速公路運營和

維護費用, 因相似的結構, 都包含在建築項目內。由於不同種類的交通支出導致不同的經濟影響, 

FTIP交通專案的支出數據是按照類別排序的, 例如建築服務, 公共運輸或工程服務的運營和維護。

兼併交通專用地產的費用並無入算, 因為此類支出是產權移交, 一般上認為是沒有任何經濟影響。

每一類的支出都有各自的分析模型和影響統計。就業率估計是由職位的增長數推算出的, 即每年度

的新就業機會數額。

在六年期間中，FTIP方案將在SCAG的六縣地區內平均每年創造82,000多個就業機會。圖3示出2017年

FTIP交通方案對於就業的影響。因為四捨五入以及SCAG各種區域性而非縣性範圍的FTIP專案，SCAG

的就業機會數額總合將不相等六縣的總計。

圖3 基於REMI的2017年FTIP就業機會預測

2016–2017 2017–2018 2018–2019 2019–2020 2020–2021 2021–2022 平均

SCAG區域 141,043 121,654 109,762 54,735 48,419 17,359 82,162

洛杉磯縣 70,839 44,404 40,010 17,405 15,801 10,296 33,126

橙縣 23,607 17,634 28,644 16,966 7,638 1,561 16,008

圣贝纳迪诺縣辦
事處

15,585 20,513 22,601 4,740 10,531 1,120 12,515

河滨縣辦事處 24,203 35,110 16,287 14,548 13,114 3,441 17,784

范杜拉縣 5,170 2,353 2,055 869 1,170 928 2,091

帝國縣 378 767 159 218 197 50 295

此外，全加州所有其他的地方將受益於每年平均3200個額外工作崗位，而每年平均7600個新工作崗

位也將會滲入美國各州。

這些影響跟2017年FTIP建設和維護工作的利益, 以及在交通基礎設施方面上的投資對經濟和創造就

業機會的直接影響, 都有主要的關係。此外，區域交通系統的相對效率也有長期的經濟影響。SCAG

的2016 RTP/SCS曾分析出員工和商業的生產力及商品的流動將導致經濟發展, 競爭優勢與整體的經

濟競爭力, 並有利地促進南加州, 全加州和國家的經濟。減少交通擁堵的專案可幫助產商以更低的

成本製造成品，或者令工司能上到更大的市場或多招收幾名好員工。有個良好交通運輸的經濟系統

可更加吸引大產商來做生意, 因而提高SCAG地區的經濟競爭力。
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將來, 這些「交通網絡效率」利益會成為南加州地區的重要經濟增長及競爭法寶, 深深地吸引著並

保留下業主與良好的高薪就業機會。2016 RTP/SCS 預計在全面實施RTP/SCS之後的交通網絡效率將

平均每年創造351,000個就業機會。2017年FTIP的交通模擬顯示網絡效率整體提高了大約7%, 暗示就

業機會將高於2016 RTP/SCS發表的351,000個崗位。

2017年FTIP方案績效
2016 RTP/SCS闡述了一個推進未來幾十年南加州流動性, 可持續性和經濟的願景。為了幫助實現這

一願景，RTP/ SCS包含了特定的區域目標和政策。為了測量這些RTP/SCS目標和政策的實現度，並幫

助鑑定首選和備用策略，SCAG使用了一套多模式的績效指標 (請至此見《2016 RTP/SCS 方案效績測

量》技術附錄:  

http://scagrtpscs.net/Documents/2016/final/f2016RTPSCS_PerformanceMeasures.pdf)。

MAP–21，或《21世紀向前進展法案》, 於2012年7月6日簽署成法, 並包括與MPOs有關的新聯邦要

求, 如SCAG必須建立及應用基於性能的方式來決定交通運輸決策及發展交通規劃。於2015年12月4日

簽署成法的《美國地面運輸檢修法案》(FAST)  推進了MAP–21基於性能的規劃要求。雖然SCAG 使

用性能式的措施來規劃大都市區已經很多年了，MAP-21仍明確地要求為以下的項目設立績效目標:

•	 州際公路系統和國家高速公路系統 (NHS) 的路面狀況

•	 州際公路系統和NHS的性能 

•	 NHS的橋面狀況

•	 所有公共道路的死亡和重傷率

•	 交通擁堵

•	 路上流動車源排氣

•	 州際公路系統上的貨運

•	 公共運輸安全

•	 公共運輸資產管理/保養狀況

另外，MAP-21要求FTIP在最大的程度上說明TIP 朝向實現這些性能目標時的預期效果, 由此把投資

重點結入這些目標。美國交通部(USDOT) 於2016年5月27日發表了《全州和非都市交通規劃與城市

交通規劃的終則》。目前, 用于測量具體績效目標的具體績效措施尚未被制定。此外，《終則》規

定州方, MPOs與公共交通業者必須為全國交通關鍵重點設立績效目標, 以預測未來的表現。州方, 

MPOs與公共交通業者之間的工作和磋商正在進行中而尚未完成。因此，2017年FTIP裡的性能討論採

用2016 RTP/SCS的關鍵措施。當具體績效目標完成制定之後，2017年FTIP將酌情修訂。 
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圖4 2017年FTIP金額用途 (數以百萬計)

改善公共運輸 $6,569

運營和保養公共運輸 $3,063

改善高速公路 $13,596

運營和保養高速公路 $3,602

智能交通系統和交通需求管理* $529

其他 $313

* 包括部分非機動車交通基金(見下方)

投資方案
FTIP說明本區將如何向前實施2016 RTP/SCS的交通政策及目標。圖4中的2017年FTIP經費細目顯示了

本區的交通重點, 尤其在交通系統的運營和維護方面上。

2017年FTIP基金類別

公共運輸基金:$9,681,813 (後添 000)

Transit Operations 
and Maintenance

Transit Improvement

$6,569,130
68%

$3,062,683
32%

高速公路基金: $18,039,721 (後添 000)

Highway Operations 
and Maintenance

HOV Lanes

ITS, TDM, Non-
Motorized, and Other

$3,601,607
20%

$842,106
5%

$5,164,919
29%

Other Highway
Improvements

Capacity Enhancing
Improvements$1,845,182

10%
$6,585,907
36%

運營和保養高速公路

多座客車 (HOV) 專用道

擴充容量

其他高速公路的改進

智能交通系統, 交通需求

管理, 非機動車與其他

運營和維護公共運輸

改善公共運輸



10 2017年聯邦交通改善方案草案

本區為主動交通運輸所承擔的責任也越來越大, 保持與2016 RTP/SCS一致的投資金額, 而比以前

RTP/SCS的非機動車交通運輸的基金多了近一倍。

圖5 顯示2017年FTIP 包括將資助超過360主動交通專案的十億估計基金。本區將繼續增加主動交通

專案的基金。雖然FTIP包含所有聯邦政府資助的專案及仍需聯邦政府採取行動的專案, 100% 當地投

資的主動交通專案不需要FTIP規劃。由於主動交通方案 (ATP) 的第3期撥款尚未得到批准，規劃將

在稍後進行。

這些投資將帶來流動性和環境利益。於2020年，FTIP預計將每天為本區減少870,000多小時的交通時

間。這也將每日減少110噸來自汽車, 卡車, 公車和其他來源, 污染空氣的氮氧化物, 又將區域溫室

氣體排放降低人均8%。

圖5 主動交通基金 (數以百萬計

ATP非機動車交通運輸方案
類別

SCAG區域 2017 FTIP 
FY2016–17– 
FY2021–22*

2017年FTIP  
ATP基金百分數

SCAG 區域 2015 FTIP 
FY2014–15– 
FY2019–20**

2015年FTIP  
ATP基金百分數

自行車和行人基礎設施 $481.9 47% $259.0 48%

自行車專用基礎設施 $153.9 15% $78.0 14%

行人專用基礎設施 $154.6 15% $85.0 19%

首段英里/尾段英里策略 $51.4 5% $41.2 8%

自行車檢測和交通信號 $14.7 1% $2.2 <1%

ATP非機動車交通運輸方案為
大專案的一部分)

$179.0 17% $55.2 11%

總額 $1,035.5 $520.6

* 不包括第3期的ATP非機動車交通運輸專案 | ** 不包括ATP非機動車交通運輸估計

2017年FTIP將在2020年達到

870,000 小時
所有機動車每天節省的

出行時間

每天110噸
降低2016年的氮氧化物
數量，改善空氣質量

NOx 氮氧化物
人均下降8%

區域溫室氣體的排放, 符合
加州空氣資源委員會的目標 
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交通合乎性
FTIP必須滿足以下的要求和標準以判合規: 它必須與2016 RTP/SCS有一致的內容; 必須通過區域廢

氣排放測驗; 必須及時實施TCMs; 必須經過機構互諮及公眾參與; 而且必須有財務計劃拘束。

確定2017年FTIP草案的合乎性

2017年FTIP 符合所有聯邦交通合乎性的條件，並及格《美國DOT 都市規劃條例》和EPA《交通合乎

性條例》要求的五個測驗。SCAG根據這些聯邦測驗發表以下2017年FTIP 合乎性的調查結果。

與2016 RTP/SCS一致性測驗

調查結果: SCAG的2017年FTIP (專案列表) 與2016 RTP/SCS有一致的內容 (政策, 方案和專案)。

區域廢氣排放測驗

這些研究結果是基於技術附錄第二節圖表21–48中的區域廢氣排放試驗分析。

調查結果: 2017年FTIP 的區域廢氣排放試驗分析更新了2016 RTP/SCS的區域廢氣排放試驗分析。

調查結果: 2017年FTIP 的區域PM2.5和其前體 (1997, 2006 與 2012 NAAQS) 排放試驗分析達到所

有South Coast Air Basin (SCAB) 相關里程碑，達標，和規劃年預算指標規劃。

調查結果: 2017年FTIP 的區域臭氧前體排放達到所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規劃，

為以下: Morongo Band of Mission Indians (Morongo), Pechanga Band of Luiseño Mission 
Indians of the Pechanga Reservation (Pechanga), Morongo及Pechanga以外的SCAB, South 

Central Coast Air Basin (\[SCCAB], Ventura County部分), Western Mojave Desert Air 

Basin (\[MDAB], Los Angeles County Antelope Valley 部分與MDAB的西部San Bernardino 

County), 以及Salton Sea Air Basin (\[SSAB], Riverside County Coachella Valley 與某部分

Imperial County)。

調查結果: 2017年FTIP 的區域NO2排放達到SCAB所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規劃。

調查結果: 2017年FTIP 的區域CO排放達到SCAB所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規劃。

調查結果: 2017年FTIP 的區域PM10和其前體排放達到SCAB 與SSAB (Riverside County Coachella 

Valley 部分) 所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規劃。

調查結果: 2017年FTIP 的區域PM10臨時排放 (聚積/無聚積) 測試的結果達到MDAB (Searles 

Valley 以外的San Bernardino County) 及San Bernardino County 的Searles Valley部分) 與

SSAB (Imperial County 部分) 所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規劃。

調查結果: 2017年FTIP 的區域PM2.5和其前體 (2006 與 2012 NAAQS) 臨時排放 (聚積/無聚積) 測

試的結果達到所有SSAB  (Imperial County城市區) 所有相關里程碑，達標和規劃年預算指標規

劃。
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及時實施TCM測驗

調查結果: 在SCAB區域 1994/1997/2003/2007/2012臭氧SIP 中列出的專案類別獲得了優先資助, 而

預計將如期實行。任何可導致延誤的障礙都已經或正被克服。

調查結果: 在1994年(修訂於1995年) SCCAB區域 (Ventura County) 臭氧SIP 中列出的專案類別獲

得了優先資助, 而預計將如期實行。任何可導致延誤的障礙都已經或正被克服。

機構互諮及公眾參與測驗

調查結果: 2017年FTIP按照SCAG的《公眾參與計劃》(PPP) (若欲得知更多關於SCAG PPP的消息，請

參閱http://scag.ca.gov/Documents/PPP2014_Adopted–FINAL.pdf) 的策略進行機構互諮及公眾

參與行動, 由此符合聯邦和加州的要求。按照PPP，SCAG的交通合乎性工作組(TCWG) 將作為機構互

諮的論壇。

交通合乎性工作組(TCWG)，其中包括聯邦, 州方和當地空氣質量與交通機構代表，曾於多時 (2015

年9月22日, 2015年10月27日, 2015年11月17日, 2016年1月26日, 2016年2月23日, 2016年3月22

日, 2016年4月26日, 2016年5月24日, 2016年6月28日) 討論2017年FTIP。2017年FTIP合乎性的分析

將於2016年7月8日起在SCAG的Los Angeles辦事處開始30天的公眾審查，而縣區辦事處也會舉辦現場

視頻會議。2017年FTIP將在SCAG網站上公佈，全區內的報紙和圖書館也會收到通知。所有關於2017

年FTIP的評論將記錄在案，並做為宜的回答。

經濟拘束測驗

調查結果: 2017年FTIP 具有財務計劃拘束, 因為它符合《美國法规》Section 134(h) 與23 CFR 

Section 450.324(e)，並合乎2016 RTP/ SCS的財務計劃。SCAG的2017年FTIP鑒定所有可滿足該區規

劃的交通運輸收入, 包括來自當地，州方和聯邦政府的資源, 由此在其財務計劃中證明財務約束。
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